Regeringsbeslut I:1
. 1 bilaga
Regeringen 2024-10-24

KN2024/00491

Klimat- och néringslivsdepartementet
Nexans Sweden AB
c/o Paneo AB
Sandviksgatan 25
972 38 Lulea

Overklagande av Lansstyrelsen i Véastra Gétalands lans beslut
avseende markanvisning inom bearbetningskoncession for
energitorv pa Grimsas mosse i Tranemo kommun

Regeringens beslut

Regeringen avslir overklagandet.

Regeringens tidigare beslut, att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska
gilla (inhibition), upph6r dirmed att galla.

Arendet

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin beslutade den 19 januari 2024 1 arende
543-17378-2023 att anvisa mark for bearbetning av energitorv pa fastigheten
Tranemo Moghult 5:1 enligt 26 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
(torvlagen). Beslutet finns 1 bzlagan.

Neova AB innehar sedan den 15 oktober 2013 bearbetningskoncession for
energitorv pa Grimsas mosse avseende bland annat fastigheten Tranemo
Moghult 5:1, som 4gs av Nexans Sweden AB (Nexans AB). Neova AB har
stallt en sidkerhet om 1 200 000 kronor for intringsersittning enligt

27 § torvlagen.

Nexans AB 6verklagar beslutet och yrkar att regeringen ska upphava
beslutet.

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att det 6verklagade beslutet tills

vidare inte skulle gilla.

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Nexans AB anfor i huvudsak foljande. Nexans AB delar inte linsstyrelsens
bedémning att det anvisade markomradet 4r nédvandigt for att
torvtiktsverksamheten ska kunna bedrivas. Totrvtiktsverksamheten skulle
kunna bedrivas pi ovriga fastigheter som innefattas i
bearbetningskoncessionen, med hﬁnsyn ocksa till den tid som dterstdr av
tillstindet for bearbetningskoncessionen. Produktionsytan pa Nexans AB:s
fastighet utgor mindre in en fjirdedel av det totala produktionsytan, men 1
praktiken utgdr produktionsytan en dn mindre del pa grund av att vissa delar
av ytan anvinds till annat 4n produktion. Mot denna bakgrund och att den
tillstindstid pa cirka femton 4r som kvarstar for torvtikten, liksom att Neova
AB vintat tio ar med att ta koncessionen i ansprik, kan det inte vara
oundgingligen nédvindigt att anvinda sig av bolagets fastighet for

verksamheten.

Utéver brytning kommer en av sedimentationsdammarna for torvtikten att
ligga pa Nexans AB:s fastighet och dven den botrde kunna placeras pa en
annan berord fastighet. Alla andra nédvindiga anlaggningar har planerats tll
fastigheter dir fastighetsigarna ir positiva till verksamheten. Nexans AB har
inga invindningar mot att torvbrytning sker direkt mot bolagets
fastighetsgrans.

Koncessionsbeslutet innehiller villkor om att spridande av damm frin
torvverksamheten som kan medfora olagenheter for kringboende ska
forhindras. Det framgar ocksd av koncessionsbeslutet att den arliga
produktionen av torv bedéms uppga till 50 000 kubikmeter och som hogst
till 100 000 kubikmeter ett enskilt ar.

Nexans AB har omkring 500 anstillda i Grimsas och dr som arbetsgivare
viktig for Grimsas och for Tranemo kommun. Den kabeltillverkning som
sker hos foretaget ir dven viktig for energiomstillningen. Dammet fran
torvtikten och eventuella brinder kan péverka den dammkinsliga
verksamhet som foretaget bedriver. Nexans AB:s produkter 4r i manga fall
dammkinsliga och nya renrum ir planerade for 6kad produktion av
mellanspanningsledningar. I dag forvaras en del av foretagets produkter
utomhus, vilket kan ske for att det inte i dag finns nagon dammproblematik i

omradet.

Nexans AB har undersokt hur utrustning kan anpassas till en 6kad mangd
partiklar i luften. En konsekvens kan vara ett 6kat behov av att byta
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ventilationsfilter, vilket innebir kostnader om 250 000 kronor per filter, 1
samtliga 6070 filteraggregat. Torvtiktsverksamheten kan ocksa resultera i
hogte kostnader for rengoring av lokaler och 1 ett férsdmrat renommé
gentemot kunder som forvintar sig rena produkter. Nexans AB riknar med
att ett produktionsbortfall kostar foretaget 10 miljoner kronor per dygn och
att de produkter som lagras utomhus har ett virde pa omkring 150 miljoner
kronot. Den stillda sikerheten pa 1 200 000 kr bedoms inte vara tillracklig
for att ersitta den skada som kan uppstd om Nexans AB tvingas uppgradera
sin reningsutrustning.

Givet den tillstindstid som kvarstar for torvtakten, cirka 15 ar, och att
Neova AB vintat tio 4r med att ta koncessionen i ansprak sa kan det inte
lingre vara oundgingligen nddvindigt att anvinda sig av dven Nexans AB:s
fastighet for verksamheten. Nexans AB har inga invindningar mot att
torvbrytning sker direkt mot Nexans fastighetsgrins. Ut6ver brytning sa
kommer en av sedimentationsdammarna for torvtikten att ligga pa Nexans
AB:s fastighet, fastin den borde kunna placeras pa en annan berord
fastighet. Alla andra nddvindiga anliggningar har planerats till fastigheter dir
fastighetsdgarna ar positiva till verksamheten.

Neova AB kan inte rikna med att hinna bryta all torv som omfattas av
koncessionen eftersom en langre tid av koncessionstiden redan passerat.
Neova AB har inte kunnat visa att dammet inte kommer att bli ett problem
for Nexans AB:s verksamhet. Nexans AB har bedrivit sin verksamhet pa
platsen sedan 1948 och har inte haft anledning att anpassa sin verksamhet till

en eventuellt kommande torvverksamhet.

Neova AB har anfort 1 huvudsak foljande. Verksamhetens tillatlighet ar redan
avgjord genom koncessionsbeslutet och det som ar foremal f6t provning i
detta drende ir fragan om markanvisning och dirfor fragan om markens
betydelse f6r genomforandet av den koncessionerade verksamheten.

Nexans AB:s fastighet utgor 23 hektar av tiktomradet och lansstyrelsen har i
sitt beslut bedémt att det 4r en betydande del av hela produktionsytan. I ett
annat irende om markanvisning for bearbetningskoncession som
overklagades till regetingen utgjorde den berérda marken endast omkring tva
procent av den totala tiktytan, men regeringen bedomde dnda att det inte
fanns skil att dndra linsstyrelsens beslut. Hela den koncessionerade tiktytan
behovs av produktionstekniska skal for att kunna na den arliga produkton
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som koncessionsbeslutet tilliter. Matken pa Nexans AB:s fastighet behovs
ocksa for vattenavledning. Sedimentationsdammar behéver darfor placeras

dar.

Den intrangsersittning som regleras i torvlagen avser bara skada som ar en
direkt foljd av att mark tas i ansprak. Det skulle till exempel kunna vara
kostnader som Nexans AB har for att flytta eller ligga ned verksamhet som
bedrivs pa den aktuella delen av fastigheten. Nagon sidan skada hat
emellertid inte hivdats av Nexans AB och kommer inte heller att
forekomma. Skador som uppstar pd Nexans AB:s verksamhet pd en annan
fastighet far i stillet provas genom bestimmelserna i 32 kap. miljébalken.
Den sikerhet som Neova AB har stallt avser bara den ersittningsskyldighet
som kan uppkomma med stod i torvlagen. Den stallda sikerheten overstiger

med marginal vad en virderingsman bedomt vara ratt varde.

Damm far inte spridas pa ett sitt som medfor oligenheter f6r kringboende,
enligt villkor fér koncessionen. Neova AB har vidare atagit sig att inom
produktionsomridet nirmast Nexans AB:s verksamhet anvinda metoden

gravning 1 stillet for frasning.

Regeringen ska bara préva om marken behovs for att bedriva
torvverksamheten. Frigan om ritt till ersittning for ianspraktagandet ska

inte provas 1 det hir drendet.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen bedémer i likhet med linsstyrelsen att den anvisade marken
behovs for den koncessionerade torvverksamheten och att skil for
markanvisning dirfor finns. Ytan utgdr en stor andel av den totala
koncessionerade arealen och Neova AB har klargjort att en del av

Nexans AB:s fastighet behovs for sedimenteringsdammar. Att en del av
koncessionens giltighetstid redan har passerat forandrar inte regetingens
bedémning. Férutom att tillgodose behovet av sedimenteringsdammar har
Neova AB angett att hela omradet kan behévas for att bryta den totrv som
koncessionen medger. Det saknas skil att ifragasitta att sa ar fallet.

Overklagandet bor ditfor avslas.

Regeringens beslut den 14 mars 2024 om att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gilla (inhibition) upphor dirmed att galla.
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Vad sedan giller frigorna om intrangsersittning och skada pa Nexans AB:s
verksamhet giller enligt 27 § torvlagen bestimmelserna i

4 kap. expropriationslagen (1972:719) i tillimpliga delar. Enligt

29 § torvlagen ska mark- och miljddomstolen avgéra tvister om
ersittningens stotlek. Det ar dirigenom inte méjligt att préva fragor om
ersattningens stotlek 1 detta beslut.

Pa regeringens vagnar

C/Mh

,,,,,

Filip Vesd/ing

Kopia till

Finansdepartementet/BA

Landsbygds- och infrastrukturdeparternentet/ SPN
Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin

Neova AB



Bilaga till beslut I:1 vid regeringssammantrédde den 24 oktober 2024 i drende med diarienummer KIN2024/00491

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Yttrande
Datum Arendebeteckning
2024-01-19 543-17378-2023

Anlaggningsnummer
1452-65

Elektronisk delgivning Neova AB
Box 1143
824 13 Hudiksvall
Ombud: Wistrands advokatbyr4,

Email: emilia.ohlin@wistrand.se

Beslut avseende markanvisning inom
bearbetningskoncession for energitorv pa
Grimsas mosse i Tranemo kommun

Beslut

Linsstyrelsen beviljar Neova AB:s (org.nr 556151-6708) anstkan
om markanvisning enligt 26 § lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter pa fastigheten Moghult 5:1 inom det omréde som
framgar av koncessionsomradet enligt bilaga 1.

Markanvisningen giller tills vidare, dock langst till och med 2038-10-

15.

Den anvisade marken far tilltridas omedelbart.

Sakerhet

Neova har ldmnat en sikerhet till ett belopp om 1 200 000 kronor i
form av en bankgaranti som intrngsersittning enligt 27 § lagen om
vissa torvfyndigheter gentemot dgare till mark som tas i ansprék for
bearbetning.

Sikerheten kommer att &tersindas nidr Neova har fullgjort sina ekono-
miska skyldigheter gentemot dgaren av den berdrda fastigheten.

Arendet

Neova AB (Neova) har ansokt om markanvisning enligt 26 § lag om
vissa torvfyndigheter (torvlagen, 1985:620) pé fastigheten Tranemo
Moghult 5:1 pa Grimsas mosse i Tranemo kommun.

Det aktuella markomradet omfattas av bearbetningskoncession
gillande torv for energidndamél, for vilket beslut meddelades den 15
oktober 2013. Efter verklagande faststélldes beslutet av regeringen
den 11 december 2014. Neova har nu péborjat forberedelse for
brytning och skrivit avtal med berdrda markigare med undantag for

Postadress:403 40 Goéteborg

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastrepa&@@@i@sstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland



Lansstyrelsen Yttrande 2(4)
Vastra Gétaland 543-17378-2023

fastigheten Tranemo Moghult 5:1 dir 6verenskommelse med
fastighetsdgaren inte uppnatts trots langtgaende diskussioner.

Ansdkan har remitterats till Nexans Sweden AB (Nexans), som dr
dgare till fastigheten. Kommunicering av inkomna synpunkter har
direfter skett mellan Neova och Nexans.

Neovas argument fér markanvisning

Neova har anfort att det aktuella omrédet utgor en viktig del av
bearbetningskoncessionen och ska nyttjas for bland annat
produktionsomrédde, diken, skyddsomrade och anlédggande av
sedimentationsdammar. En stor del av vattenavledningen ska ske at
oster och den storsta sedimentationsdammen planeras anldggas dér.
All avvattning frén verksamhetens produktionsomrade sker genom
fastigheten Tranemo Moghult 5:1. Ansokt mark inom fastigheten
Tranemo Moghult 5:1 ingér sidledes som en viktig del i den
koncessionsgivna verksamheten. Anldggningens utformning framgér
av tiktplanen som hor till bearbetningskoncessionen, bilaga 2 i detta
beslut.

Neova har atagit sig att vidta forsiktighetsatgdrder i form av att vid
omradet nirmast Nexans anvinda sig av gravning som
produktionsmetod istillet for frasning. Produktion av torv inom
grivtorvsomradet fér endast ske med gravmaskin genom djupgrévning
eller klippning av block. Ett extra kantdike med vindteg kommer att
anldggas vid grénsen till gravtorvsomrédet.

For att minska risken for paverkan pé Nexans verksamhet fran
damning kommer sidan torvtiktsverksamhet inom Nexans fastighet
Tranemo Moghult 5:1 som riskerar att ge upphov till damning inte
bedrivas vid extremt torr viderlek och vid en av SMHI prognostiserad
vindstyrka pa 6 m/s eller mer i riktning mot Nexans verksamhet. Extra
vindvimplar kommer att placeras pa produktionsomrédet for att snabbt
kunna indikera sddana forindringar i vindriktningen som innebér 6kad
risk for spridning av eventuellt damm.

Nexans argument

Nexans har motsatt sig Neovas ansdkan om markanvisning och den
foreslagna erséttningen.

Nexans begir i forsta hand att Lansstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 9 § och 24 kap. 3 § miljobalken bor
initiera en 4terkallelse av tillstandet. I andra hand begérs att
Linsstyrelsen med hénvisning till 24 kap. 5 § miljobalken initierar en
omprdvning av tillstdndsbeslutet.

Som skil har bl.a. angetts en stor risk for paverkan pd Nexans
verksamhet genom damning, detta da torvtakt dr en dammande
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Lansstyrelsen Yttrande 3(4)
Vastra Gétaland 543-17378-2023

verksamhet och Nexans bedriver en hogteknologisk
produktionsanldggning med mycket hoga krav pd renhet.

Nexans har #ven yrkat pé att bearbetningskoncessionen aterkallas da
lang tid forflutit sedan tillstdndet meddelades och tillstandet inte kan
anses vara uppdaterat mot relevanta miljokrav. Verksamheten bedoms
dven negativt paverka miljdmélet myllrande vatmarker, leda till
kraftiga utsldpp av koldioxid samt paverka den pd mossen
forekommande hotade arten Storspov och andra arter som har mossen
som sin livsmiljo.

Vid de forlikningsdiskussioner som forts framkom vidare att Nexans
vid ett accepterat markupplatelseavtal skulle bli redovisningsskyldigt
for det uppsldpp av koldioxidekvivalenter som Neovas verksamhet ger
upphov till p& deras fastighet vilket leder till att markupplatelse inte
kan accepteras.

Lansstyrelsens skal till beslutet

Det ldnsstyrelsen har att prova i detta drende dr frdgan om
markanvisning kan medges eller ¢j. Verksamhetens tillatlighet &r
sedan tidigare avgjord i och med det beslut som meddelades den 15
oktober 2013 och som efter Sverklagande faststélldes av Regeringen
den 11 december 2014.

Nexans har i sitt yttrande yrkat att bearbetningskoncessionen ska
aterkallas eller omprovas. Denna fraga hanteras som ett separat drende
(Dnr: 555-24733-2023) dé fragan om aterkallelse/omprévning provas
av tillsynsmyndigheten utifran lagstiftningen i miljobalken, till
skillnad fran markanvisningsfrdgan som privas enligt 26 § i torvlagen.

En koncessionshavare har enligt 26 § lagen om vissa torvfyndigheter
ritt att efter anvisning av ldnsstyrelsen ta i ansprak sdédan mark pa
annans fastighet som behdvs for genomférandet av den tillstdndsgivna
verksamheten. lanspraktagandet av mark ar ett expropriativt
forfogande och av detta foljer att endast mark som &r oundvikligen
nodvindig for verksamheten kan komma ifraga. Det ska saledes
foreligga ett behov som inte kan tillgodoses pa den egna fastigheten
eller pd mark som disponeras genom frivilligt avtal. Av den
expropriativa forfoganderitten foljer vidare, att det ankommer pa
koncessionshavaren att styrka att forutsittningar for markanvisningen
finns.

Linsstyrelsen konstaterar att frigan om markomrédet dr nddvéndigt
for verksamheten har varit foremél for provning i drendet avseende
koncession for bearbetning av energitorv. Av tiktplanen som hor till
ansdkningshandlingarna framgér att det nu aktuella omréadet pa
fastigheten Moghult 5:1 utgdr en betydande del av produktionsytan
samt 4r viktigt for vattenavledningen d& merparten av vattnet avrinner
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Lansstyrelsen Yttrande 4 (4)
Vastra Gétaland 543-17378-2023

at detta hall och den storsta sedimentationsdammen dérfor planeras
dér.

Agaren till fastigheten Moghult 5:1 har inte limnat tillstand for Neova
att paborja brytning i enlighet med bearbetningskoncessionen.
Forutsittningarna for att [limna markanvisning far dirmed anses vara
uppfyllda. Markanvisningen ska gélla under den tid som tillstdndet for
bearbetningskoncessionen géller, som ldngst fram till den 15 oktober
2038.

[ detta drende har Ulrika Samuelsson beslutat och Jan Mastera varit
foredragande. I handldggningen av drendet har dven lansjuristen
Anneli Wejke, rittsenheten deltagit.

Hur man éverklagar

Beslutet kan 6verklagas hos Regeringen, niringsdepartementet, inom
tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, se bilaga (formuldr
04).

Ovrig information

Av 29 § lagen om vissa torvfyndigheter framgér foljande. Kan
overenskommelse ej triffas om ersittning enligt 27 § eller loseskilling
enligt 28 §, provas tvisten av den mark- och miljodomstol inom vars
omréde marken eller storre delen dérav ligger. Annan én
koncessionshavaren far ej vicka talan innan tilltréde har skett.

Linsstyrelsen har idag i drende 555-24733-2023 fattat beslut angéende
begédran om omprévning.

Bilagor

Bilaga 1, beslutskarta produktionsomradet
Bilaga 2, ny téktplan

Bilaga 3, 6verklagandeformulér 04

Kopia

Nexans AB, Annika.hedebark@nexans.com (elektronisk delgivning)

Ombud Nexans, kristin.skeppsby@agriadvokater.se

Ombud Neova, Rudolf.laurin@wistrand.se

Ombud Neova, Maria.Lovemo@wistrand.se
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Lansstyrelsen Yttrande 5 (4)
Vastra Goétaland 543-17378-2023

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur Lénsstyrelsen hanterar personuppgifter finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga

%m LénSStyrglsen Overklagandehanvisning regeringen
®fF Vastra Gotaland

Ni kan 6verklaga beslutet hos regeringen
Om ni inte 4r n6jda med Liansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos regeringen.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Linsstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i ritt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni limna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vistra Gotaland antingen via e-
post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Vistra
Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for éverklagande

Ert 5verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
[ ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det regeringen som beslutar om tiden kan
forlangas.

Parter som foretrider det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ert éverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er dverklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Linsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre &n
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behdver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 17378-2023.

Postadress:403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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